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Streszczenie

Pod pretekstem budowy stawow rybnych podejmowana jest niekoncesjonowana eksploatacja kruszywa
naturalnego. Zjawiska tego nie udato si¢ zadawalajaco uregulowa¢ ani przepisami Prawa geologicznego i gor-
niczego, ani przepisami Prawa wodnego i budowlanego, m.in. z powodu niezdefiniowania pojgcia ,,rybny staw
hodowlany” i nieokreslenia warunkow naturalnych, w jakich moze on by¢ zbudowany. W pracy okreslono istotne
elementy konstrukcyjne rybnego stawu hodowlanego w Polsce, interpretacje administracyjno-prawna wnioskow
inwestycyjnych 1 koszty administracyjne do etapu pozwolenia na budowg, a takze skutki luk prawnych dla
gospodarki zasobami mineralnymi i rynku kruszyw naturalnych.

Wprowadzenie

Pomimo istniejacego od wielu lat problemu nielegalnej eksploatacji kruszywa natural-
nego pod pretekstem budowy stawu hodowlanego (Burnat 2000), kolejne zmiany Prawa
geologicznego i gorniczego, Prawa wodnego i Prawa budowlanego nie rozwiazuja go. Zadna
z ustaw nie definiuje czym jest staw rybny, a brak okreslenia parametréw stawu, przy ktorych
wymagana bytaby kontrola, umozliwia ,,przedsigbiorcom” nielegalna eksploatacj¢ kopalin.
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1. Staw jako budowla

Zgodnie z literatura na temat budownictwa wodnego (Prawochenski 1986), staw jest
sztucznym zbiornikiem wodnym, znacznie plytszym od jeziora, nie majacym strefy glgbi-
nowej. Za stawy uwaza si¢ tylko takie zbiorniki, ktore zostaty sztucznie wykonane przez
obwalowanie i ktore zasila woda z rzeki, potoku, zrodta Iub opadow atmosferycznych.
Niestety, wiedza na ten temat nie jest powszechna wsérdd pracownikéw administracji,
zwlaszcza na szczeblach gminy i powiatu.

Podstawowym warunkiem przydatnosci stawow do hodowli jest ich spuszczalnos$¢ oraz
mozliwo$¢ catkowitego osuszenia dna. Stosunkowo nieduza glgbokos$¢ stawu sprawia, ze
promienie sloneczne przenikaja do samego dna, w zwiazku z czym nastgpuje szybkie
nagrzewanie si¢ wody, ale i rownie szybkie oddawanie ciepta. Gigbokos$¢ jest uzalezniona od
przeznaczenia stawu: inna dla ryb cieptolubnych (karpiowatych) i zimnolubnych (tososio-
watych). Konstrukcje typowego stawu przedstawia rysunek 1.

W praktyce spuszczenie wody i osuszenie dna stawu jest mozliwe, gdy jego dno znajduje
si¢ powyzej zwierciadla wody gruntowej. Wigkszo§¢ zt6z kruszywa naturalnego wydo-
bywana jest spod wody i wyrobiska poeksploatacyjne sa w naturalny sposéb zawodnione.
Nie nadaja si¢ zatem do budowy stawoéw hodowlanych, a ich ewentualne zarybienie nie
przyniesie tak duzych efektow ekonomicznych jak hodowla ryb.

Wielkos¢ 1 ksztalt stawu nie maja w zasadzie znaczenia i zaleza przede wszystkim od
lokalnych warunkow terenowych. Budowg stawow planuje si¢ zazwyczaj na ptaskim terenie.
Mozna takze wykorzysta¢ niewielkie wzniesienia terenowe, ktore od razu wyznaczaja
naturalne obrzeza (groble) przysztych stawow.
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Rys. 1. Schemat konstrukcji stawu rybnego
A — strefa dolna w okolicach odptywu, o glgbokosci 1,5 do 2,5 m (parametry stosowane w regionie
ponocno-wschodniej Polski), B — strefa o gigbokosci 0,6—1 m, obfita w roznorodny pokarm dla ryb,
C — strefa o gigbokosci do 0—0,6 m, porosnigta szuwarami,
D/E — zalecane nachylenie skarp, zalezne od gruntu budujacego groble: materiat luzny (torfy, piaski) 1 :2—3,
materiat spoisty (gliny piaszczyste i cigzkie) 1: 1,5—2

Fig. 1. Construction elements of fish farming pond
Depths: A — outflow zone, 1,5—2,5 m, B — basin, 0,6—1 m, C — vegetated escarpment, 0—0,6 m,
D/E — dyke escarpment, 1 : 2—3 if formed of aggregate and/or peat, 1 : 1,5—2 if formed of loam
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2. Budowa stawu w Swietle prawa i jej koszty

Przedsigbiorca chcacy wybudowaé staw rybny musi uzyskaé pozwolenie wodnoprawne
oraz pozwolenie na budowg. Wynika to z nastgpujacych przepisow:

— Art. 9, pkt. 19¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne okresla staw jako

urzadzenie wodne shuzace ksztattowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z nich.
Na wykonanie stawu (zgodnie z art. 122, ust. 1, pkt 3 tej ustawy) jest wymagane
pozwolenie wodnoprawne. Pozwolenie to jest wydawane na wniosek, do ktorego
dotacza si¢ operat wodnoprawny, decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw jest ona wymagana; jezeli
decyzja ta nie jest wymagana wystarczy wypis i wyrys z miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat sporzadzony (obecnie niewiele gmin
go posiada), opis prowadzenia zamierzonej dziatalno$ci sporzadzony w j¢zyku nie-
technicznym. Pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych moze by¢
wydane na podstawie projektu tych urzadzen, jezeli projekt ten odpowiada wyma-
ganiom operatu.

— Obowiazek uzyskania pozwolenia na budowg na wykonanie i remont ziemnych
stawow budowlanych naklada w art. 29, ust. 2, pkt a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Pozwolenie to wydaje si¢ na wniosek, do ktérego nalezy dotaczyc¢,
zgodnie z art. 32 i art. 33 tej ustawy, cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz
z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi prze-
pisami szczegblnymi oraz zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, aktualnym
na dzien opracowania projektu. Inne zalaczniki to: o§wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku budowy stawu nale-
zy do wniosku dotaczy¢ réwniez pozwolenie wodnoprawne.

Ani Prawo wodne ani Prawo budowlane nie okresla glebokosci i wielkosci stawu. Nie
okreslaja tez kto moze wykona¢ operat wodnoprawny, dajac do§¢ duza swobode dziatania
przedsigbiorcom, ktoérzy moga ,,zaprojektowac” sobie staw o dowolnej glgbokosci i wiel-
kosci. Projekt budowlany ,,wymaga” przepisami budowlanymi opracowania zgodnego
z przepisami techniczno-budowlanymi (ktore takze nie ograniczaja wielkosci i glgbokosci)
i podpisanego przez osobg uprawniona. Projekt budowlany i operat wodnoprawny na etapie
uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego i na etapie pozwolenia na budowg nie sa spraw-
dzane pod katem jakosci oraz przydatnos$ci materialu ziemnego (mineralnego) pozyskanego
w wyniku budowy stawu.

Osoba posiadajaca prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, przez-
naczong w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne lub dla ktorej
wydano decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, moze bez przeszkod
uzyska¢ pozwolenie na budowg stawu. Zgodnie z art. 2, ust. 1, pkt. 2. ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych, grunty pod stawami rybnymi i innymi
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zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacznie na potrzeby rolnictwa, sa gruntami rolnymi.
Nie ma wigc potrzeby zmiany planu zagospodarowania i ponoszenia przez przedsigbiorce
dodatkowych wydatkow.

Koszt takiej inwestycji jest stosunkowo niewielki, nie liczac wydatku na projekt budow-
lany (réznie w zaleznosci od projektanta), przy zatozeniu, ze przedsigbiorca sam opracuje
operat wodnoprawny. Wyniesie on 190 zt. Taki jest koszt optaty skarbowej za pozwolenie
wodnoprawne.

W trudniejszej sytuacji jest osoba chcaca uzyskaé koncesj¢ na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania kopaliny
ze ztoza.

Udzielenie koncesji zarowno na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza, jak i koncesji na
wydobywanie wymaga uzyskania uzgodnien z wlasciwym wojewoda oraz z wiasciwym
organem nadzoru gorniczego. Ponadto granice obszaru goérniczego i terenu gorniczego
wyznaczane sg przez organ koncesyjny po uzgodnieniu z Prezesem Wyzszego Urzedu
Gorniczego. Udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza wymaga takze
zasiggnigcia opinii wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Udzielenie koncesji
na wydobywanie, a takze kazda jej zmiana, wymaga uzgodnienia z wlasciwym wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta. Uzgodnienie to nastgpuje na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W razie braku takiego planu, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o ustalaniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pierwszym problemem sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore
rzadko, nie liczac gmin typowo goérniczych, uwzgledniaja przeznaczenie terenu pod po-
wierzchniowa eksploatacje.

W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego przedsigbiorca musi wy-
stapi¢ o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra moze by¢ wydana
(co trwa kilka miesigcy) po uzgodnieniu projektu tej decyzji, przygotowanego przez upraw-
nionego architekta lub urbaniste, przez wojewodg, zarzad wojewodztwa oraz zarzad powiatu
(art. 60 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W przypadku gdy dla danego miejsca jest uchwalony plan zagospodarowania terenu,
inwestor wystgpujacy o zmiang zapisu w planie ponosi koszty sporzadzenia planu miej-
scowego. Zmiana ta nastgpuje w trybie uchwalania planu i trwa to co najmniej 8—10
miesigey.

Jezeli przedsigbiorca posiada wiedz¢ w zakresie procedury uzyskiwania koncesji i wie
jakie dokumenty sa potrzebne architektowi lub urbaniscie, to jednoczesnie sktada wniosek
o koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznanie ztoza, dotaczajac do wniosku projekt prac
geologicznych opracowany przez uprawnionego geologa. Po uzyskaniu koncesji i sto-
sownych badaniach opracowana zostaje dokumentacja geologiczna ztoza. Przyjecie bez
zastrzezen tej dokumentacji przez wlasciwy organ administracji geologicznej otwiera droge
do dalszej zmiany przeznaczenia terenu w planie miejscowym przez urbanistg. W przypadku
uchwalenia przez rade gminy zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przedsigbiorca ma wigksze szanse na uzyskanie koncesji na wydobywanie. Jednocze$nie
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nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujacy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 pazdziernika 2000 r. (sygnatura akt I S.A. 1514/00) opublikowany w ONSA 2001/4/185:
»Pomyslne zakofnczenie wczesniejszych postgpowan, poprzedzajacych rozstrzygnigcie
o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin, nie przesadza — zgodnie z ustawa z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze — o pozniejszym udzieleniu koncesji na
wydobywanie kopaliny; zar6wno rozpoznanie geologiczne, jak i udokumentowanie ztoza
odbywa si¢ na ryzyko potencjalnego inwestora”.

Koszt uzyskania koncesji, pomijajac — jak przy budowie stawu — koszty dokumentacji
oraz do$¢ znaczne koszty zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wynosi 1200 zt. Sktadaja si¢ na to optaty skarbowe (600 zt za koncesj¢ na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza i 600 zt za koncesje na wydobywanie ze ztoza). Ponadto przedsigbiorca
uiszcza optatg eksploatacyjna za wydobyta kopaling ze ztoza, ustalong jako iloczyn stawki
optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny i ilo$ci kopaliny wydobytej w okresie
rozliczeniowym.

Oczywiscie, czas uzyskania pozwolenia na budowg wraz z pozwoleniem wodnopraw-
nym (2—3 miesiace) jest znacznie krotszy niz okres uzyskiwania koncesji na wydobywanie
(od 6 miesigey do 1,5 roku).

3. Skutki niekoncesjonowanej eksploatacji dla gospodarki zasobami zt6z
i rynku kruszyw naturalnych

Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego i pozwolenia
na budowg stawu nie wymaga opinii ani uzgodnienia z organem administracji geologicznej,
gdyz brak podstawy prawnej. Nierzadko zdarza si¢ taka sytuacja, ze jeden organ admi-
nistracji (starosta lub wojewoda) jest jednocze$nie wlasciwy do wydania pozwolenia wod-
noprawnego (Ustawa 2001, art. 140) i pozwolenia na budowg (art. 80 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane /Dz.U. z 2003 r., nr 207, poz. 2016 ze zmianami/), jak i koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie (Ustawa 1994a, art. 16). Wobec braku
okreslenia przez ustawodawce parametrow stawu (wielkosé, glebokos$¢) moze dojs¢ do
sytuacji, ze nielegalna kopalnia bedzie posiadala pozwolenie na budowe stawu, np. do
glebokosci 10 m. W takim przypadku organ administracji sam sobie zablokuje mozliwo$é
wszczecia postgpowania w sprawie eksploatacji bez wymaganej koncesji, poniewaz sam
wydat przedsigbiorcy pozwolenie na budowg takiego ,,stawu”. Przedsigbiorca, ktory buduje
dostatecznie duzy staw, a sprzedaje kopaling bez ponoszenia zadnych optat w zwiazku
z eksploatacja zloza i wylaczeniem z produkcji gruntdéw, stanowi duza konkurencj¢ dla
legalnych kopalni, zwlaszcza ze czgsto takie ,,budowy” lokalizowane sa w bliskim sasiedz-
twie zaktadow goérniczych, gdyz korzystaja z zasobow tego samego kompleksu litologiczno-
-SUTOWCOWego.

Wigkszos¢ zt6z kruszywa naturalnego ma miazszo$¢ powyzej 6 metréw i cechuje sig
duza przepuszczalnoscia (wspodtezynnik filtracji 1—10 - 104 m/s). Nie mozna zatem prze-
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widywac budowy rybnych stawéw hodowlanych jako sposobu rekultywacji wyrobisk poeks-
ploatacyjnych. Po pierwsze, w takim przypadku nie wykorzystano by wigkszosci zasobow,
po drugie — przepuszczalno$¢ piaskéw i zwiré6w uniemozliwia utrzymywanie lustra wody
w stawie na wymaganym poziomie i okresowe osuszanie go. Po eksploatacji kruszywa
pozostaja zwykle zawodnione wyrobiska, ktére mozna przystosowa¢ do rekreacji i zarybic.
Beda to jednak zbiorniki nie nadajace si¢ do hodowli ryb i nie przynoszace efektow
ekonomicznych.
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LEGAL AND TECHNICAL CONSTRAINTS TO CONSTRUCTION OF FISH FARMING PONDS AND INCOMPATIBILITY
OF RELATED EXPLOITATION OF AGGREGATES
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Abstract

Illegal strip mining of aggregates is undertaken under the pretext of building fish farming ponds and without
mining concession. Present geological and mining law, water law, and construction law do not regulate this
problem satisfactorily, because definition of fish farming pond was not introduced there yet as well as natural
conditions determining its construction are not commonly known. The article reviews essential elements of the
construction, gives administrative payments and current interpretation of existing law by administration when
issuing building and water permits as well as discusses the results of present state of art for mineral resource
management and the market of aggregate.



