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Wplyw bazy zasobowej kopalin na gospodarowanie przestrzenig
w gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska

Wprowadzenie

Kopaliny lecznicze obejmuja wody lecznicze, nalezace do strategicznych zasoboéw kraju
(Ustawa 2001), oraz torfy lecznicze (borowiny). Gospodarowanie nimi winno by¢ pro-
wadzone zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju i w interesie dobra ogélnego. Z pun-
ktu widzenia lecznictwa uzdrowiskowego o wartosci i pozycji uzdrowiska decyduje gtéwnie
ilos¢ 1 jakos¢ kopalin leczniczych. W konteksécie rozwoju lokalnego znaczenie ma baza
zasobowa kopalin pospolitych. Dostepnos¢ surowcow budowlanych rzutuje na koszty miejsco-
wego budownictwa mieszkaniowego oraz realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych. Z kolei
realizacja duzych inwestycji wptywa na aktywizacj¢ wydobycia kopalin, zwlaszcza skalnych.

Gminy, na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska, zobligowane sa do spetniania
ustawowych wymagan zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
W szczegblnosci wymagania te dotycza: ochrony waloréw krajobrazowych, ochrony zt6z
kopalin leczniczych, rozwoju infrastruktury technicznej i uzdrowiskowej (Ustawa 2005)
oraz jakosci srodowiska (Ustawa 2001). Warunkuja one prowadzenie lecznictwa uzdro-
wiskowego, implikujac jednoczesnie ograniczenia zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, np. eksploatacji kopalin innych niz kopaliny lecznicze. Staja si¢ tym samym
jedna z przyczyn konfliktow dotyczacych zagospodarowania terenu. Inne konflikty zwia-
zane sa z dynamicznym rozwojem urbanizacji oraz tworzeniem restrykcyjnych form ochrony
przyrody i krajobrazu, m.in. na terenach wyst¢gpowania zt6z kopalin. W konsekwencji
ograniczona jest mozliwo$¢ wykorzystania tych zt6z. W kontekscie probleméw dostgpnosci
z}6z, ograniczonej przez wymagania ochrony innych skladnikéw $rodowiska przyrodni-
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czego oraz przeznaczaniem terendw do dzialalnosci innej niz wydobywanie kopalin,
ochrona zt67 staje si¢ obecnie istotnym elementem planowania przestrzennego (Paulo 2001;
Nie¢ 2008; Radwanek-Bak 2008, 2009). Wazne jest rowniez porzadkowanie gospodarki
surowcowej poprzez podjgcie studiow wystarczalnosci i osiagalnosci zasobow (Paulo, red.,
1995) oraz racjonalne gospodarowanie przestrzenia, zard6wno na okreslonych obszarach

.
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Rys. 1. Lokalizacja uzdrowisk statutowych na tle jednostek hydrogeologicznych (Dowgiatto, Paczynski 2002)
uzupetniona o wyniki waloryzacji jednostek wedtug Paczynskiego, Ptochniewskiego 1996

Fig. 1. Localization of spas in the hydrogeological units (after Dowgiatto, Paczynski 2002) suplemented by
their valorization (after Paczynski, Ptochniewski 1996)



23

funkcjonalnych, np. obszary i tereny gornicze, strefy ochrony uzdrowiskowej, jak i na
pozostalym obszarze gminy.

Rozmieszczenie poszczegodlnych typow waod leczniczych i potencjalnie leczniczych, tzw.
wod zmineralizowanych — chlorkowych, siarczanowych i siarczkowych oraz szczaw, przed-
stawiono na tle regiondw hydrogeologicznych Polski (rys. 1). Wigkszo§¢ wadd leczniczych
wystgpuje w potudniowej czgsci kraju, glownie w Sudetach, Karpatach i w zapadlisku
przedkarpackim. Wody lecznicze wystgpuja réwniez na Pomorzu Zachodnim oraz w kilku-
nastu miejscach na Nizu Polskim (Bilans zasobdéw 2008). Wody o podwyzszonej mine-
ralizacji, nie poddane szczegétowym badaniom niezbgdnym do uznania ich za lecznicze,
wystgpuja na niemal catym terytorium Polski (Paczynski, Sadurski, red., 2007).

Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gornicze (1994) dla zt6z eksploatowanych lub
przeznaczonych do eksploatacji (po uzyskaniu koncesji) wyznacza si¢ obszar gorniczy
(OG). Jest to przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny. Dla terenu gérniczego (TG), tj. przestrzeni objetej przewidywanymi wplywami
robot gérniczych, sporzadza sig¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Plan ten winien zapewnia¢ bezpieczenstwo, ochrong srodowiska i obiektow budowlanych
oraz dawa¢ mozliwo$¢ prowadzenia robot gorniczych. Istnienie udokumentowanych zt6z
kopalin w gminie powinno powodowa¢ zasadnicze konsekwencje dla MPZP, np. ustalenia
planu nie powinny utrudnia¢ dostgpu do ztoz.

Artykut przedstawia propozycje wskaznikow intensywno$ci sczerpywania bazy zaso-
bowej oraz udziatu powierzchni obszaréw gorniczych w gminie (tab. 1). Informacje uzys-
kane na ich podstawie moga postuzy¢ racjonalizacji planowania przestrzennego w gminach.
Wskazniki te powinny by¢ okresowo aktualizowane.

TABELA 1

Wskazniki sczerpywania zasobow i udzialu powierzchni obszaréw goérniczych w powierzchni gminy

TABLE 1

Indicators of depletion of mineral resources and the shares of mining areas in the commune area

Nr Zczerpywanie zasobow JW
1. | Stosunek wielkosci rocznego poboru wod leczniczych do zasobow eksploatacyjnych %
3 Stosunek wielkos$ci rocznego wydobycia torfow leczniczych do zasobow bilansowych o
" | danego ztoza ?
5 Stosunek wielko$ci rocznego wydobycia okreslonej kopaliny (innej niz lecznicza) do o
" | zasobow bilansowych danego ztoza. °
Nr Udziat powierzchni obszaro6w gorniczych w gminie W
2. | Udzial powierzchni OG wod leczniczych w powierzchni gminy %
4. | Udziat powierzchni OG torfow leczniczych w powierzchni gminy %
6 Udziat powierzchni OG kopalin innych niz lecznicze (podstawowych i pospolitych) o
" | w powierzchni gminy ’

JW — jednostka wskaznika
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1. Analiza bazy zasobowej kopalin w gminach,
na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska

1.1. Metodyka

Za podstawowe pole analiz przyjgto gming, ktora zgodnie z wymaganiami aktow praw-
nych stanowi zasadniczy obszar szczeg6lowych dzialan planistycznych. Stosowanie jed-
nostek podziatu administracyjnego jest dogodne rowniez ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
statystycznych. Gmina jest najmniejsza jednostka podzialu administracyjnego, dla ktorej
gromadzone sg dane o $rodowisku.

Nie kazda gmina, na terenie ktorej zlokalizowane jest uzdrowisko, ma status gminy
uzdrowiskowej, np. gmina miejska Krakow, na terenie ktdérej znajduje si¢ uzdrowisko
Swoszowice, gmina miejsko-wiejska Niemcza z uzdrowiskiem Przerzeczyn Zdrdj, gmina
wiejska Uscie Gorlickie z uzdrowiskiem Wysowa. Z tego powodu w artykule stosowane jest
dtuzsze okreslenie: gmina, na terenie ktorej zlokalizowane jest uzdrowisko.

W gminach, na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska, analizowano bazg zaso-
bowa kopalin z podzialem na kopaliny lecznicze i inne (nie lecznicze) podstawowe i po-
spolite. Analizowano zasoby kopalin, z uwzglednieniem stanu rozpoznania i zagospoda-
rowania zt6z, powierzchni i statusu obszarow gorniczych, wielkosci zasobow eksploata-
cyjnych i poboru wdd leczniczych, zasobéw bilansowych i wydobycia — w odniesieniu do
kopalin statych oraz zasobéw wydobywalnych i wydobycia dla ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Uwzgledniono podziat gmin zgodny z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 sierpnia
1998 roku w sprawie utworzenia powiatow (Rozporzadzenie 1998) (tab. 2). Dla takiego
podziatu gromadzone sg informacje o ztozach w bazie Rejestr Obszaréw Gorniczych (ROG;
http://baza.pgi.waw.pl/geow).

Jako$¢ wod leczniczych okreslono na podstawie waloryzacji jednostek hydrogeolo-
gicznych oraz waloryzacji wod leczniczych i potencjalnie leczniczych autorstwa Paczyn-
skiego i Plochniewskiego (1996).

Baza zasobowa gmin, na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska, przedstawiona
zostala z podzialem na kopaliny lecznicze i inne. Do leczniczych naleza (Rozporzadzenie
2006a, Rozporzadzenie 2006b, Rozporzadzenie 2008):

— kopaliny podstawowe: wody lecznicze oraz torfy lecznicze (borowiny),

— lecznicze torfy, ktore nie zostaty zaliczone do kopalin podstawowych.

Do innych naleza:

— kopaliny podstawowe: ropa naftowa i gaz ziemny wystepujace w gminach Kamien
Pomorski, Rymanéw Zdroj, Iwonicz Zdroj, wegiel kamienny i metan z pokladoéw
wegla w Goczatkowicach Zdroju, sole kamienne w Inowroctawiu oraz gipsy i anhy-
dryty w Busku Zdroju,

— kopaliny pospolite obejmujace w wigkszosci kopaliny skalne.

W celu okre$lenia intensywnosci sczerpywania zasobow wod leczniczych w kazdym

z analizowanych z16Z obliczano roczna wielko$¢ poboru wod leczniczych w stosunku do
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zasobow eksploatacyjnych. Nie uwzgledniano zasoboéw dyspozycyjnych, poniewaz eks-
ploatacja wod leczniczych, a takze termalnych nie wymaga — w obecnym stanie prawnym —
ustalenia wielkosci tych zasobow (Szczepanski, Szklarczyk 2005). Brak danych (w Bilansie
zasobow 2008) o zasobach przemyslowych dla niektorych z analizowanych z16z torfow
leczniczych oraz kopalin innych niz lecznicze uniemozliwit okreslenie wielkosci ich wy-
dobycia w stosunku do zasobow przemystowych (tab. 2).

Dla kazdego ztoza uwzgledniono stan jego zagospodarowania wyrdzniajac ztoza eks-
ploatowane, ztoza eksploatowane okresowo oraz ztoza, z ktéorych wydobycie zostato za-
niechane. Uwzgledniajac kategorie rozpoznania analizowano oddzielnie ztoza:

— o zasobach rozpoznanych szczegétowo (w kat. A + B + Cy),

— 0 zasobach rozpoznanych wstepnie (w kat. Cy).

Zestawienie zasobow eksploatacyjnych wod leczniczych, wielkosci ich poboru wedtug
stanu na koniec roku 2007, zestawienie zasoboéw bilansowych i wydobycia torféw oraz
innych kopalin opracowano na podstawie Bilansu zasobéw kopalin i woéd podziemnych
w Polsce (Bilans zasobow 2008).

Na podstawie Bilansu zasobow kopalin ... i rejestru obszarow goérniczych (stan na
30.10.2009) rozroézniono zloza:

— eksploatowane, posiadajace OG,

— ktorych eksploatacja zostala zaniechana, a OG zniesiony,

— jednostkowe przypadki istnienia OG mimo zaniechania eksploatacji, np. ztoze surow-
cow ilastych Rumaki w gminie Brze$¢ Kujawski, ztoze kamieni tamanych i blocznych
Przerzeczyn Zdr6j w gminie Niemcza, ztoze Szczytna Zamek w Polanicy Zdroju.

Informacje o ztozach zagospodarowanych uzupetniono wskaznikami (tab. 1) okresla-
jacymi intensywnos¢ sczerpywania zasobow (nr 1, 3, 5) oraz wskaznikami okreslajacymi
udziatl powierzchni OG w gminie (nr 2, 4, 6).

Z uwagi na zasadnicze znaczenie bazy zasobowej wod leczniczych, bedacych podstawa
rozwoju uzdrowisk w Polsce, w analizowanych gminach uwzgledniono wyniki waloryzacji
jednostek hydrogeologicznych oraz wyniki waloryzacji wod leczniczych i wod o znaczeniu
leczniczym (Paczynski, Plochniewski 1996). Waloryzacj¢ hydrogeologiczna jednostek regio-
nalnych (prowincji, regionéw, subregionow irejondéw, rys. 1) wod mineralnych i termalnych
(nie tylko leczniczych) oparto na nastgpujacych kryteriach: mineralizacja, typ chemiczny
wody, temperatura oraz liczba pozioméw wodonosnych. Na tej podstawie okreslona zostata
mozliwos¢ uzytkowania wod do celow leczniczych, rekreacyjnych i grzewczych, co poz-
wolito sformulowa¢ ogo6lna oceng waloryzacyjna jednostki. Przyjgto za Paczynskim i Ptoch-
niewskim (1996) cztery klasy: BP — bez perspektyw, MP — mato perspektywiczna, P —
perspektywiczna, WP — wybitnie perspektywiczna.

W uzdrowiskach podstawowe znaczenie ma unikalno$¢ wod leczniczych oraz obecnosé
wod o znaczeniu leczniczym (potencjalnie leczniczych). Nawiazano do klasyfikacji Paczyn-
skiego i Plochniewskiego (1996) wyrdzniajac wody:

— unikalne — wysoko cenione jako surowiec balneologiczny, a wystgpujace lokalnie,

np. wody w rejonie Krynicy oraz szczawa termalna w rejonie niemodlinskim (Cla),
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— cenne — odgrywajace wazna rol¢ w lecznictwie; wystgpuja one w réznych regionach
Polski, ale nie sa powszechne. Naleza tu szczawy, wigkszo$¢ z16z wdd siarczanowych
oraz wody chlorkowe o mineralizacji do okoto 60 g/dm3 i temperaturze 30-50°C
(woda nie wymaga dogrzewania), np. wody w rejonie Ciechocinka oraz na obszarze
mogilensko-t6dzkiej czgsci regionu szczecinsko-miechowskiego (BIII),

— pospolite — wody lecznicze oraz wody o znaczeniu leczniczym, wystgpujace na
obszarach o ograniczonym uzytkowaniu leczniczym, np. wylacznie do kapieli lecz-
niczych. Dominuja wody chlorkowe o temperaturze ponizej 25-30°C, wymagajace
dogrzewania (glownie w prowincji A) i/lub o mineralizacji powyzej 60 g/dm3 wyma-
gajace rozcienczania (w prowincji B) oraz wody wystepujace na duzych glebo-
kosciach, ktore cechuje duzy koszt pozyskiwania.

1.2. Wyniki analiz

W Polsce do grupy uzdrowisk statutowych zalicza si¢ obecnie 44 miejscowosci
(rys. 1, tab. 2), ktore z punktu widzenia wyst¢gpowania kopalin leczniczych dzieli si¢ na
(PN-Z-11000):

— zdrojowiska (30), tj. uzdrowiska posiadajace co najmniej jedno ujecie wody lecz-

niczej o wydajnosci pokrywajacej potrzeby lecznicze,

— uzdrowiska borowinowe (6), ktore posiadaja zloza borowin o zasobnos$ci odpowia-
dajacej ich wieloletnim potrzebom (Augustow, Dabki, Gotdap, Krasnobrod, Suprasl)
lub maja zapewniona dostawe borowiny z okreslonego ztoza (Inowroctaw),

— zdrojowiska borowinowe (8): Goczatkowice Zdroj, Horyniec Zdrgj, Kamien Pomor-
ski, Kotobrzeg, Polczyn Zdroj, Swinoujscie, Ustka, Wieniec Zdroj).

W Inowroctawiu wody mineralne (solanka gorzka) wykorzystywane w kuracjach lecz-
niczych pochodza z wymuszonego tugowania soli. Zabiegi borowinowe wykonywane sa
przy wykorzystaniu torfu ze ztoza Wojdal V (torfy z tego zloza zaliczone zostaty do kopalin
leczniczych, Rozporzadzenie 2006a), zlokalizowanego w sasiedniej gminie Pako$¢, dlatego
uzdrowisko to zostato zaliczone do grupy uzdrowisk borowinowych.

W Polsce udokumentowano 72 ztoza wéd leczniczych (stan na 31.12.2009), z tego
46 zlokalizowanych jest w uzdrowiskach statutowych. Laczne zasoby eksploatacyjne zt6z
wod zaliczonych do leczniczych (Rozporzadzenie 2006a, 2006b) wedlug stanu na koniec
2007 roku wynosity 1 825,17 m3/h, z tego w ztozach zlokalizowanych w uzdrowiskach
statutowych 1593,95 m3/h. Stanowito to 87,33% catkowitej ilosci zasobow wod leczniczych.
Z powodu braku danych nie uwzgledniono zasoboéw ztoza Dobrowoda w gminie Busko
Zdr6j. Wody z tego zloza zostaly uznane za lecznicze na mocy Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008.

Intensywno$¢ sczerpywania zasobow wod leczniczych, obliczona dla kazdego ztoza
(tab. 2), wahata si¢ w granicach od 0 (Ustka, Kamien Pomorski — ztoza nie eksploatowane
w roku 2007) do powyzej 90% (98,8% Dtugopole Zdroj, 95,4% Polanica Zdroj, 94,5%
Szczawno Zdrdj). W zdecydowanej wigkszosci zt6z (32) wielko$é rocznego poboru wod
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leczniczych w stosunku do zasobow eksploatacyjnych nie przekroczyta 20%, w dwunastu
ztozach —40% (rys. 2). Oznacza to, iz wigkszo$¢ uzdrowisk polskich charakteryzuja znaczne
rezerwy zasoboéw wod leczniczych.

Liczba obserwacji
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%

Rys. 2. Histogram wielkosci poboru wod leczniczych w 2007 roku

Fig. 2. Histogram of therapeutic waters take off in 2007

Termalne wody lecznicze (okreslane rowniez jako cieplice) stanowity 38,5% zasobow
eksploatacyjnych wod leczniczych i wynosity 702,87 m3/h. Wody te sa podstawa lecznictwa
w Ciechocinku, Cieplicach Slaskich Zdroju oraz Ladku Zdroju. Intensywno$é sczerpywania
ich zasobow wahata si¢ od 2,76% w Ciechocinku, 10,7% w Cieplicach Slaskich Zdroju do
66,8% w Ladku Zdroju (tab. 2).

W Polsce torfy lecznicze wystepuja w 20 ztozach, z tego 12 zlokalizowanych jest
w uzdrowiskach statutowych. Zasoby z16z torfow leczniczych wedtug stanu na koniec 2007
roku wynosity 7171,51 tys. m3, z tego 6631,51 tys. m3 stanowity torfy ze zt6z zlokali-
zowanych w uzdrowiskach.

Intensywno$¢ sczerpywania zasobow torfow leczniczych nie przekraczala 1% w roku
2007. W szesciu eksploatowanych ztozach wielkos¢ wydobycia torfow w stosunku do
zasobow bilansowych wahata si¢ od 0,03% w Kotobrzegu do 0,29% w Goczatkowicach
Zdroju. W uzdrowisku Gotdap torfy eksploatowane sa okresowo. W uzdrowiskach Augus-
tow, Suprasl, Krasnobrdd i Dabki torfy lecznicze nie byly eksploatowane w roku 2007
i kilku latach poprzednich.

Wedhug dokonanej oceny w gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska,
sposrod 71 udokumentowanych zt6z innych kopalin (nie leczniczych) w roku 2007 eksploa-
towanych bylo 31 zt6z, w tym:

— 4 zloza kopalin energetycznych,

— 1 zloze kopalin chemicznych (sole kamienne w gminie Inowroctaw),

— 26 z16z kopalin skalnych i torfow nie zaliczonych do leczniczych: 17 okruchowych —

kruszywo naturalne zwirowe i piaskowe, 4 skat zwigztych — kamienie tamane
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ibloczne (budowlane), 4 ztoza kopalin ilastych — surowce ilaste ceramiki budowlane;j
oraz 1 ztoze torfow.

W liczbie z16z zagospodarowanych nie uwzgledniano tych zt6z eksploatowanych
okresowo, dla ktorych w Bilansie zasobow (2008) nie podano wielkosci wydobycia.

W analizowanych gminach zasoby ropy naftowej ksztaltowaly si¢ w przedziale od
8,43 tys. ton w gminie Kamien Pomorski do 2,03 tys. ton w gminach Iwonicz Zdroj
i Rymanéw Zdréj, gazu ziemnego odpowiednio od 1,15 mln m3 do 1,92 mln m3. Sa to
zasoby mate o znaczeniu lokalnym. Zasoby weggla kamiennego ze ztoza Silesia (zlo-
kalizowanego czg¢sciowo w gminie Goczatkowice Zdr6j) wynosilty 503 695 tys. ton,
metanu z poktadéow wegla 1222,25 min m3,

Najwigksza intensywnos¢ sczerpywania zasobéw cechowata grupe kopalin energetycz-
nych plynnych — okoto 50% zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego w gminie Kamien
Pomorski, w Iwoniczu Zdroju oraz Rymanowie Zdroju 27,1% ropy naftowej, 22,9% gazu
ziemnego, natomiast tylko 0,11% wegla i 2,4% metanu z poktadow wegla w zlozu Silesia
(tab. 2).

Zasoby zt6z kopalin okruchowych ksztattowaly si¢ w granicach 0,02-12 mln Mg,
kopalin skalnych zwigztych 0,07-132 mln Mg, kopalin ilastych 0od 0,11 do 7,6 mln Mg.

Najwigksza intensywno$¢ sczerpywania zasobow kopalin skalnych (tab. 2) charak-
teryzowala piaski i zwiry: 32,14% w gminie Uscie Gorlickie, powyzej 18% w gminach
Inowroctaw i Kotobrzeg, a w pozostatych gminach ponizej 6%. Intensywnos$¢ sczer-
pywania zasobow kamieni budowlanych i drogowych wahata si¢ od 0 do 4,26%, a soli
kamiennych w gminie Inowroctaw tylko 0,04%. Generalnie wielko$¢ rocznego wydo-
bycia kopalin innych niz lecznicze w wigkszos$ci zt6z (29) nie przekraczata 10% zasobow

(rys. 4).
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Rys. 3. Histogram udziatu powierzchni OG wod leczniczych w gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa
uzdrowiska

Fig. 3. Histogram of share of therapeutic water mining areas in communes where spas are located
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Rys. 4. Histogram wielko$ci wydobycia kopalin innych niz lecznicze w 2007 roku

Fig. 4. Histogram of output of non-therapeutic minerals in 2007

2. Ograniczenia gospodarowania przestrzenia w gminach,
na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska

Wieloletnie do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem systemu planowania prze-
strzennego dostarczaja licznych przyktadow swiadczacych o pomijaniu w studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP) oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) obowiazkowej informacji o udokumen-
towanych ztozach (Duczmal i in. 2008; Kierunki 2009; Radwanek-Bak 2009). Ponadto
uwzglednianie granic zt6z w SUIKZP nie jest tozsame z przeznaczeniem terenu pod dziatal-
no$¢ gornicza. Dopiero zmiana przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobu zagospodaro-
wania i zabudowy terenu, ktore ma miejsce w MPZP, stanowi podstawg do wylaczenia
terenow z dotychczasowego uzytkowania i realizacji inwestycji (Uberman, Ostrgga 2009)
polegajacej na wydobywaniu kopaliny.

Obowiazujace przepisy prawa oraz praktyka planistyczna nie sprzyjaja ochronie zt6z
kopalin przed zabudowa, a takze nie preferuja inwestycji gorniczych (Uberman, Ostrgga
2009). Najpowazniejszymi przeszkodami zagospodarowania zt6z metoda odkrywkowa sa
konflikty zagospodarowania przestrzennego. Ich skala oraz zagrozenia deficytem surowcow
mineralnych wymagaja podjgcia dziatan na rzecz ochrony zasobow kopalin, zaréwno tych
o strategicznym znaczeniu gospodarczym, jak i pospolitych, pozornie tatwo dostepnych
(Radwanek-Bak 2009).

W gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska, ograniczenia zagospoda-
rowania przestrzennego — zwigzane z zabezpieczeniem dostgpnosci zt6z kopalin — podzieli¢
mozna na kilka rodzajow:

1) zwiazane z gospodarowaniem kopalinami leczniczymi i ich ochrona w obszarach
gorniczych,
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2) zwiazane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w strefach ochronnych

uzdrowiska — rézne w strefach A, B, C (Ustawa 2005),

3) zwiazane z polityka przestrzenng (okreslona w SUIKZP) i surowcowa wtadz samo-
rzadowych,

4) zwiazane istniejacym lub planowanym zagospodarowaniem terenu (MPZP) innym niz
cksploatacja z16z kopalin, zwtaszcza zabudowa terenu oraz infrastruktura techniczna,

5) zwiazane z dostgpnoscia komunikacyjna ztoza,

6) zwiazane z ochrong srodowiska przyrodniczego (lasy, gleby, wody, krajobraz) w ramach
istniejacych i projektowanych form ochrony prawnej,

7) zwiazane z prawem wilasnosci nieruchomosci.

Ograniczenia 3—7 dotycza kazdej z gmin i zwiazane sa (poza nielicznymi wyjatkami)
z eksploatacja kopalin innych niz lecznicze. W gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa
uzdrowiska, decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzennego wymagaja szczegolnej
uwagi w zwiazku z zachowaniem funkcji uzdrowiska, tym samym ochrony kopalin lecz-
niczych oraz mozliwos$cia wykorzystania z16z innych kopalin (nie leczniczych) na potrzeby
lokalne, jako warunku zrownowazonego rozwoju. W gminach tych skala ograniczen zalezy
przede wszystkim od:

— rodzaju 1 wielko$ci zasobdw kopalin leczniczych, ktore wystepuja na jej terenie (tym
samym rodzaju uzdrowiska — zdrojowisko, uzdrowisko borowinowe, zdrojowisko
borowinowe),

— rodzaju i wielkosci zasobow kopalin innych niz lecznicze, ktdre wystepuja na jej terenie,

— warunkow geologicznych chroniacych ztoze wod leczniczych (w przypadku gmin, na
terenie ktoérych wystepuja zdrojowiska i zdrojowiska borowinowe).

Wody lecznicze i termalne uznawane sa za kopaling podstawowa. Wody w ztozach eks-
ploatowanych i przeznaczonych do eksploatacji (po uzyskaniu koncesji) podlegaja ochronie
przez ustanowienie dla nich OG (Ustawa 1994). Celem ochrony zasobéw wod leczniczych
i termalnych jest zachowanie statego sktadu chemicznego i wtasciwosci fizycznych, a takze
temperatury na wyptywie z eksploatowanych uj¢é. OG wadd leczniczych okresla przestrzen
niezbedna do prawidlowej gospodarki tymi wodami, zapewniajaca ochrong ztoza tych wod,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa eksploatacji 1 wlasciwej lokalizacji urzadzen zaktadu
gorniczego, ochrony srodowiska jak réwniez uzasadnionych interesoéw spotecznych i gos-
podarczych uzytkownikéw terenow objetych OG (Paczynski, Sadurski, red., 2007).

W analizowanych gminach zwraca uwage duzy udziat powierzchni obszarow gorniczych
kopalin leczniczych, w szczegdlnosci wod leczniczych (tab. 2). Jest to prawidtowe z uwagi
na ochrone kopalin leczniczych. Srednia powierzchnia OG wyznaczonego dla ztoza wod
leczniczych wynosita 1456,93 ha. Udzial powierzchni obszaréw goérniczych wod lecz-
niczych w powierzchni analizowanych gmin wahat si¢ od 0,01% w Sopocie, do okoto 90%
w Swieradowie Zdroju i Muszynie, a nawet 100% w Ciechocinku, Kotobrzegu (gmina
miejska) i Dusznikach Zdroju. W wigkszosci gmin (21) wskaznik ten nie przekraczat 20%,
w szesciu gminach wyniost jednak powyzej 80% (rys. 3), co implikuje ograniczenia za-
gospodarowania przestrzennego w ich granicach.
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Powierzchnie obszarow gorniczych wyznaczone dla torféw leczniczych wynosza od
114,9 ha do 874,02 ha (tab. 2). W wigkszo$ci gmin udzial powierzchni obszarow gorniczych
torfow leczniczych wahal si¢ w granicach 0-2% powierzchni gminy. Obszary gornicze
wyznaczone dla torfow leczniczych obejmuja rowniez tereny przylegle do z16z, w celu ich
ochrony przed dziataniami mogacymi spowodowaé skazenia chemiczne lub bakteriolo-
giczne, np. OG ustanowiony dla 60 hektarowego ztoza torfu leczniczego Kamien Pomorski
ma powierzchnia 192 ha. Zagrozenie dla z16z torfow leczniczych — ktoére pozyskuje sie
z celowo nie odwadnianych torfowisk, by zapobiec murszeniu i mineralizacji torfu —
stanowi¢ moze intensyfikacja rolniczego uzytkowania potaczona czgsto z melioracjami.
Zmiana rezimu hydrologicznego, polegajaca na wykonywaniu réoznego rodzaju odwodnien
jest podstawowym zagrozeniem dla torfowisk. W celu zachowania z16z oraz ich dtugo-
okresowej eksploatacji konieczne jest wprowadzanie odpowiednich ustalen w dokumentach
planistycznych w odniesieniu do terendw otaczajacych torfowiska. Nalezy przyktadowo:

— zachowa¢ dotychczasowy sposob uzytkowania gruntéw, tj. najczesciej nie zmelio-

rowane uzytki zielone i lasy,

— wykluczy¢ zabudowg oraz nie prowadzi¢ liniowych elementéw infrastruktury techni-

cznej w okreslonej odlegtosci od zloza.

Powierzchnie obszaréw gorniczych kopalin eksploatowanych metoda odkrywkowa wy-
nosity od 0,4 ha do 874,02 ha. 19 obszarow liczyto ponad 25 ha, powierzchnia 16 miescita sig
w przedziale od 2 do 25 ha, powierzchnia pozostalych nie przekraczata 2 ha. Pierwsze z nich
kwalifikuje si¢ jako przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco, a drugie (wydobywanie
kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa z wylaczeniem wydobywania kopalin pospolitych na
obszarze o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha, gdy dziatalno$¢ jest prowadzona poza
obszarami ochrony przyrody) potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (Ustawa
2008; Rozporzadzenie 2004).

W zZadnej z analizowanych gmin udzial powierzchni obszarow gorniczych kopalin
pospolitych nie przekraczat 1% (tab. 2). W przypadku z16z kopalin podstawowych (ropa
naftowa, gaz ziemny, s6l kamienna) udzialy te w gminach: Iwonicz Zdr6j, Rymanow Zdroj,
Kamien Pomorski oraz Inowroctaw byly znacznie wyzsze, nie przekraczaly jednak 10%.
Eksploatacja podziemna, wlasciwa dla tych kopalin, jest mniej konfliktowa z wykorzy-
staniem powierzchni od eksploatacji odkrywkowej. W gminie Goczalkowice Zdrdj udziat
powierzchni OG wyznaczonego dla wegla kamiennego wymaga korekty. Obszar ten znaj-
duje si¢ tylko czg¢$ciowo w granicach analizowanej gminy. Uwzglednienie catego OG jest
konsekwencja metodyki Rejestru Obszaréw Gorniczych.

Whioski

Proponowane wskazniki okre§lajace intensywno$¢ sczerpywania zasobow i udziat
powierzchni obszaréw gorniczych w powierzchni gminy moga by¢ pomocne przy podej-
mowaniu decyzji w zakresie okreslania kierunkow rozwoju przestrzennego i gospodarczego
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gminy. Zréznicowane wartosci wskaznikow przektadaja si¢ na rézny potencjat rozwoju
gmin.

Okreslone udzialy rocznego poboru wod leczniczych w stosunku do zasobow eksploa-
tacyjnych oraz wydobycia torfow do zasobow bilansowych wskazuja na umiarkowane
sczerpywanie zasobow kopalin leczniczych w wigkszos$ci gmin. Mozliwa jest intensyfikacja
wykorzystania ich zasobéw w celu realizacji réznego rodzaju inwestycji o profilu leczni-
czym i rekreacyjnym.

Dla lokalnego rozwoju gospodarczego znaczenie ma rowniez baza zasobowa kopalin
pospolitych, ktérej wykorzystanie zalezy w duzej mierze od gospodarowania przestrze-
niag w gminie i respektowania ograniczen zagospodarowania przestrzennego zwigzanych
z ochrona 716z kopalin.

W przypadku kopalin leczniczych, stan i sposdb zagospodarowania przestrzennego ma
zasadnicze znaczenie w strefach ochronnych uzdrowiska oraz w obszarach gorniczych z16z
kopalin leczniczych.

Z uwagi na priorytet wykorzystania zasobow kopalin leczniczych analizy wymaga
mozliwos¢ i celowos¢ wykorzystania zt6z kopalin pospolitych w gminach, na terenie ktorych
zlokalizowane sa uzdrowiska. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gornictwo kopalin
innych niz lecznicze, w matym stopniu ogranicza gospodarowanie przestrzenia w tych
gminach.

Proponowana analiza wskaznikowa zwiazana jest z gromadzeniem aktualnych infor-
macji na temat bazy zasobowej kopalin w gminie. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy
fakultatywne opracowania — takie jak inwentaryzacje zt6z kopalin — wykonywane sa spo-
radycznie i tylko w niektérych gminach. Wazne bytoby uzupetnienie informacji dotyczacych
zasobow o wielko$ci rocznego wydobycia w stosunku do zasobdw przemystowych oraz dane
o zasobach prognostycznych i w obszarach perspektywicznych. Celowe jest przeprowa-
dzanie okresowej aktualizacji wskaznikow na podstawie danych z Bilansu zasobéw kopalin
i wod podziemnych w Polsce.

Praca zostata wykonana w ramach badan statutowych AGH nr 11.11.140.560.
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WPLYW BAZY ZASOBOWEJ KOPALIN NA GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA W GMINACH,
NA TERENIE KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA UZDROWISKA

Stowa kluczowe

Baza zasobowa, uzdrowisko, gospodarowanie przestrzenia, wskazniki sczerpywania zasobow, wskazniki
okreslajace udzial powierzchni obszarow goérniczych w powierzchni gminy

Streszczenie

Przeprowadzono kompleksowa analizg bazy zasobowej kopalin w gminach, na terenie ktorych zlokalizowane
sa wszystkie 44 polskie uzdrowiska. Wskazano na ograniczenia gospodarki przestrzennej, wynikajace z uzyt-
kowania gorniczego oraz ochrony zasobow kopalin. W gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska,
rozwoj przestrzenny ograniczony jest zarowno zasiggiem obszarow gorniczych stanowiacych strefe chroniaca
ztoze wod leczniczych jak i obszarami ochrony uzdrowiskowej. Zaplecze dla rozwoju lokalnego przemystu
wydobywczego 1 budownictwa stanowia ztoza innych kopalin. Ich powierzchnia takze powinna by¢ chroniona
przed zabudowa. Wigkszos¢ udokumentowanych zt6z znajduje si¢ jednak na terenach objgtych réznymi formami
ochrony prawnej oraz w strefach postgpujacej lub planowanej zabudowy terenu, co utrudnia mozliwos¢ ich
zagospodarowania metoda odkrywkowa.

W celu urealnienia dokumentéw planistycznych, sporzadzanych na szczeblu gminy, zaproponowano wskaz-
niki okreslajace intensywno$¢ sczerpywania zasobow oraz wskazniki okres$lajace udziat powierzchni obszarow
gorniczych kopalin leczniczych i innych (podstawowych i pospolitych) w gminie. Wskazniki te obliczono dla
kazdej grupy kopalin.

Wedtug stanu na koniec 2007 roku (Bilans zasobow 2008) zasoby eksploatacyjne 72 zt6z wod leczniczych
wynosily 1825,17 m3/h, z tego 38,5% stanowily termalne wody lecznicze. Intensywno$¢ sczerpywnia zasobow
wod leczniczych wahata si¢ w granicach od 0 (Ustka, Kamien Pomorski — ztoza nie eksploatowane w roku 2007) do
powyzej 90% (Dtugopole Zdroj, Polanica Zdréj, Szczawno Zdroj). Udziat powierzchni obszarow gorniczych wod
leczniczych w stosunku do powierzchni gminy wahat sig¢ od 0,01% w Sopocie, do okoto 90% powierzchni gminy
w Swieradowie Zdroju i Muszynie i 100% w Ciechocinku, Kotobrzegu i Dusznikach Zdroju. Zasoby torfow
leczniczych wynosity 7171 tys. m3, intensywno$¢ ich sczerpywnia nie przekraczala 1% w zadnym z uzdrowisk,
a udzial powierzchni obszaréw gorniczych nie przekraczal 10% powierzchni gminy. W gminach, na terenie
ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska znajdowato si¢ ponadto 71 udokumentowanych zt6z kopalin: 4 ztoza
kopalin energetycznych, 1 ztoze kopalin chemicznych (sole kamienne) oraz 66 z16z kopalin skalnych i innych —
4 ztoza torfow nie zaliczonych do leczniczych. 31 z16z byto eksploatowanych w 2007 roku.

Uzyskane wartosci wskaznikow moga by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji w zakresie ustalania kie-
runkow rozwoju przestrzennego i gospodarczego gminy. Uzasadniona jest potrzeba okresowej aktualizacji wskaz-
nikow.

W kontekscie planowania zagospodarowania przestrzennego, a w konsekwencji realizacji konkretnych inwe-
stycji w gminach, na terenie ktoérych zlokalizowane sa uzdrowiska znaczenie zasadnicze maja informacje
o potencjale zasobowym, ktorym dysponuja gminy. Okreslaja go: zasoby kopalin w szczegolnosci wod lecz-
niczych, aktualne wydobycie i jego udzial w stosunku do zasobow bilansowych i przemystowych w ztozach
zagospodarowanych oraz zasoby bilansowe w ztozach niezagospodarowanych. Pozwalaja one okresli¢ rezerwy
zasobow mozliwych do zagospodarowania w przysztosci. W celu przysztej eksploatacji kopalin, zwtaszcza metoda
odkrywkowa, znaczenie zasadnicze ma ochrona terenow ztozowych przed zabudowa oraz wyjasnienie potencjatu
w obszarach prognostycznych i perspektywicznych.

Ograniczenia zagospodarowania przestrzennego w gminach, na terenie ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska
zaleza przede wszystkim od: rodzaju i wielkos$ci zasoboéw kopalin leczniczych i innych, ktore wystepuja na jej
terenie, warunkow geologicznych chroniacych ztoze wod leczniczych, aktualnego stanu pokrycia i uzytkowania
terenu oraz waloréw $rodowiska przyrodniczego, w tym form ochrony przyrody.



40

INFLUENCE OF MINERAL RESOURCES ON SPACE MANAGEMENT IN COMMUNES WHERE SPAS ARE LOCATED

Key words

Mmineral resources, spa, space management, indicators of depletion of mineral resources and the shares of
mining areas in the commune area

Abstract

The comprehensive analysis of mineral resources was made in 44 Polish spa containing communes. Mining
exploatation and protection of mineral resources result in the restrictions of land use. Land use development is
constrained by the extent of mining areas formed to protect the deposit of medicine waters as well as the health
resort conservation areas. Deposits of other minerals constitute a reserve for local development and mining
industry. Their area should also be protected from durably constructions. However, the majority of the deposits are
situated in the law protected areas or foreseen for build-up. For that reason these deposits cannot be mined in open
pits.

Indicators of depletion of mineral resources and the shares of mining areas (for therapeutic and others
minerals) in the total commune area were suggested aimed for making local planning documents more realistic. The
indicators were calculated for each group of minerals.

At the end of 2007 the exploited resources of 72 therapeutic water deposits amounted to 1825.17 m3/h, 38,5%
of them being thermal. Depletion ratio fluctuated from 0 (in actually unexploited deposits: Ustka and Kamien
Pomorski) to above 90% (Diugopole Zdroj, Polanica Zdréj and Szczawno Zdrdj). Share of therapeutic water
mining areas in the total commune area, fluctuated from 0.01 in Sopot to 90% in Swieradow Zdr6j, Muszyna and
100% in Ciechocinek, Kotobrzeg and Duszniki Zdroj. Therapeutic peat resources totalled 7.171 million m3.
Depletion ratio of peat was below 1% in each spa. Share of mining area of peat deposits in total area commune was
below 10%. Discussed communes constrained also 71 documented deposits of not therapeutic nature. These are:
4 fossil fuels, 1 chemical 62 common rocks and 4 peat deposits. In 2007 only 31 such deposits were exploited.

The values of the indicators obtained here could help in decision making in land use and economic
development planning. Periodic actualization of these indicators is justified.

The information on local mineral resources is essential in land use planning and implementation of specific
investment. This information consists of: the amount of mineral resources (especially therapeutic water), actual
output, ratio of output to resources (or/and reserves) in developed deposits, and information about resources in
undeveloped deposits as well as in prognostic and perspective areas.These data allow to determine the resources
which are real to use in future. Multidisciplinary surveys indicate restrictions in development planning which are
connected with appropriate land use. Protection of deposit areas against buildup the surface appears especially
important.

Restrictions of land use management in communes where spas are located, depend on: the type and the amount
of therapeutic resources and other minerals, geological conditions which protect therapeutic aquifer, actual land
cover and land use, and categories of protected areas.



